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Eixo: 6. Dindmica e Gestdo de Bacias Hidrograficas

Resumo

A bacia hidrografica € a unidade territorial de implantagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. No entanto, essa unidade de gestdo raramente coincide com limites municipais e
estaduais, podendo resultar em diferentes relagdes entre essas esferas de gestdo. O objetivo do
presente artigo é refletir sobre as relacdes entre as esferas politico- administrativas e as gestdes
de bacia hidrogréafica, apoiando-se no caso da Unidade Territorial Estratégica Ribeirdo da Mata,
a qual abrange 10 municipios localizados no Vetor Norte de expansdo da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (MG). Foi perceptivel o interesse dos municipios em participar de uma gestao
regional, apesar de haver poucas intenc¢des definidas nos planos diretores. Os esforgos
municipais e do Sub-Comité de Bacia Hidrogréafica, no entanto, ndo sédo suficientes para acabar
com os déficits qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos da bacia.

Palavras chave: Gestdo Territorial; Bacia Hidrografica; Ribeirdo da Mata.

1. Introducéo
A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) define a bacia hidrografica como a

unidade territorial para a gestdo dos recursos hidricos. Essa unidade é restringida por divisores
topograficos e converge todos os fluxos de agua superficiais, concentrados na rede de
drenagem, para um mesmo ponto, o exutorio. A rede de drenagem é apenas um componente da
area das bacias hidrograficas, a qual influencia e é influenciada diretamente pelos diferentes
usos do solo e da agua. Dessa forma, gerir 0s recursos hidricos é, consequentemente, gerir o

territorio e suas atividades socioecondmicas.
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Utilizar a bacia hidrogréfica como recorte para a administracdo territorial apresenta
certos beneficios para o planejamento e para a gestdo. Por se comportar como um sistema
parcialmente fechado, onde a &gua, ao entrar e escoar superficialmente, ndo é perdida para outra
bacia contigua, é possivel definir relacfes de causa e efeito na qualidade e quantidade de agua
de acordo com os usos do solo. Isso faz com que o0 zoneamento da bacia a partir do uso do solo
possa ser feito de maneira eficaz.

No entanto, essa préatica se depara com desafios. Os diferentes processos historicos de
formacdo territorial, interesses socioeconémicos diversos e o fato dos limites administrativos
municipais, estaduais e federais raramente coincidirem com os limites da bacia hidrogréfica
fazem com que a sua ocupacao seja, muitas vezes, incompativel com a preservagdo dos recursos
hidricos e com a manutencdo de seus usos multiplos, potencializando a geracao de conflitos.
Outra limitacao para a definicdo de bacias como unidade de gestdo é o trato com as aguas sub-
superficiais, ja que muitas vezes os divisores fredticos ndo coincidem com os divisores
topogréficos (MAGALHAES JR., 2018).

A Bacia do Ribeirdo da Mata é uma situacdo ilustrativa da dificuldade de uma gestao
efetiva para bacias intermunicipais. Essa unidade hidrografica abrange 10 municipios e se
localiza na area de expansdo do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) - como pode ser visto na Figura 1 - e conta com um Sub-Comité de Bacia Hidrogréafica

(SCBH), responsavel por tomar decisdes acerca da gestao de recursos hidricos.
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Localizacdo da UTE Ribeirdo da Mata e os Municipios Inseridos Nessa Bacia

Legenda

.~ Rios principais

l:l Municipios

[ ] UTE Ribeirdo Da Mata

Bacia Rio das Velhas

Coordenadas Geograficas

Datum: Sirgas 2000

Dados: IGAM, 2010; CBH Velhas, 2013; IBGE, 2010.
do: Victor Brey-Gil de Carvalho

wtow
Figura 1 - Localizagéo e municipios inseridos na Bacia do Ribeirdo da Mata
Dessa forma, percebe-se uma interessante sobreposicéo de recortes administrativos, que
podem divergir em suas acdes ou atuar de maneira cooperativa para uma gestdo mais eficiente
e democrética. Portanto, o presente artigo visa refletir sobre as relagdes entre os recortes
politicos administrativos e de bacia hidrografica, tendo como estudo de caso a Bacia do Ribeiréo
da Mata e a expanséao do Vetor Norte da RMBH.

2. Procedimentos Metodoldgicos
Esse trabalho fundamentou-se em uma revisao bibliografica acerca de discussdes sobre

recortes administrativos e suas estrategias de gestdo territorial. Ademais, utilizou-se de dados
secundarios disponibilizados pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Ribeirdo da
Mata (CBHV, 2015) e do Relatorio de Levantamento de Campo e InformacBes Cadastrais
(CBHV, 2018), elaborados pela Agéncia Peixe Vivo e encaminhados pelo SCBH em questdo.
Por fim, realizou-se um levantamento sobre os principais projetos de infraestrutura e sobre 0s
Planos Diretores dos municipios localizados na Bacia em estudo a fim de compreender os
instrumentos de gestdo e possiveis pressdes sobre a area. Dessa forma, os resultados foram

separados em trés pautas, sendo elas: uma breve descricdo das
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esferas de gestdo do territorio, os incentivos e principios de gestdo definidos no Vetor Norte

da RMBH e a gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Ribeirdo da Mata.

3. Caracterizacdo da Area
A Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo da Mata estd localizada na margem esquerda do

médio Rio das Velhas, ocupando uma &rea de, aproximadamente, 786,84 km2 (CBHRV, 2016),
contemplando uma importante area de relevo céarstico do estado (ALMEIDA, 1977 apud
TORRES, 2016). A Bacia abrange 10 municipios, totalizando 600 mil habitantes e apresentando
um precario sistema de tratamento de esgoto, evidenciado pelo indice de apenas 30,4% de
esgoto tratado. (CBHRYV, 2016).

De modo geral, a Bacia em pesquisa é caracterizada pelo clima tropical de altitude, o
qual tem como principal aspecto a ocorréncia de duas estacdes bem definidas: uma chuvosa, no
verdo e outra seca, no inverno (CBHRV, 2016). Ademais, apresenta uma regido de contato entre
os Biomas Cerrado e Mata Atlantica (COPASA, [201-?7]). Quanto a geomorfologia da Bacia,
de modo geral, nota-se a presenca de um relevo levemente ondulado apresentando o topo das
vertentes com a forma mais arredondada (CBHRYV, 2016). Essa regido encontra-se
principalmente sobre o substrato geoldgico do Complexo Belo Horizonte, composto por
ortognaisses, além da Formacdo Sete Lagoas, caracterizadas por rochas calcérias que

influenciam o relevo cérstico da regido (CBHRV, [201-7]).

O uso e cobertura do solo sdo marcados principalmente pela presenca de vegetacdo
arbustiva em 38,3% da area, de atividades agropecuarias em 32,7% e pelos usos urbanos em
17,9% da Bacia. Além disso, 0s setores da economia mais importantes sao os de servigo e
industrial (CBHRYV, 2018).

4. Resultados e Discussao

4.1 As diferentes esferas de gestao do territério
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Planejamento e gestdo sdo atividades consideradas quase sempre em conjunto. No
entanto, essas duas a¢des apresentam importantes diferencas. Souza (2002) apud Lemos (2014)
aponta que o planejamento se relaciona muito mais com as perspectivas futuras, considerando
0 que deve ser feito para atingir uma situacao desejada. Ja a gestdo se baseia nas a¢cdes presentes,

visando resolver problemas momentaneos seguindo os principios definidos nos planos.

O plano diretor municipal é o instrumento basico para a elaboracdo das politicas
municipais. Sua construcdo deve se dar democraticamente, aplicando o conceito da funcéo
social da cidade e os aspectos de diferentes usos do solo urbano. O zoneamento territorial,
baseado no plano diretor, define caracteristicas de uso e ocupacao do solo para diferentes areas
do territério municipal (LEMOS, 2014). Os planos diretores seguem uma ldgica de
planejamento para dentro dos limites municipais e geralmente pouco dialogam com as regides
nas quais estdo inseridos. Além disso, decisbes de desenvolvimento econémico muitas vezes
sdo impostas pelos governos estaduais, federais e municipais por meio de grandes obras de
infra-estrutura ou de incentivos fiscais para empreendimentos privados. Tais reordenam as

dindmicas de uso do solo em territérios municipais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, acompanha o processo de
redemocratizacédo e descentraliza¢do nacional, como pode ser visto nos seguintes trechos desta
Lei:

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 Uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI -agestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
(BRASIL, 1997, art. 1)
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Dessa forma, a PNRH propde a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tendo os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), como unidades bésicas
de gestdo e planejamento de recursos hidricos, apoiados nos conselhos nacional e estadual, na
Agéncia Nacional de Aguas e nos 6rgios estaduais de gestdo. Os CBHs sdo compostos por
representantes do Poder Publico — que inclui representantes de municipios -, de usuarios e da
sociedade civil (PERES; SILVA, 2010).

Os usos da terra alteram a qualidade e a quantidade das &guas, visto que as praticas de
gestdo e planejamento de recursos hidricos sdo, entao, territoriais. Dessa maneira, a ldgica dos
CBHs se estabelece pelas relacdes de uso do solo a montante e a jusante, considerando seus
impactos, sendo assim uma questao regional. Para concretizar esta gestdo, os CBHs utilizam
diferentes instrumentos, como o Plano de Bacia e a outorga, definidos pela PNRH (BRASIL,
1997). Os recortes espaciais municipais - baseados em distribuicdes urbanas e administrativas-
e os hidrogréficos - fundamentados por divisores fisicos - raramente coincidem. Essa situacao,
somada aos planos diretores municipais, que desconsideram o recorte espacial da bacia, e as
grandes obras de desenvolvimento local e regional, favorecem conflitos entre as variadas
instituicOes de gestdo. Tais conflitos envolvem questdes territoriais como a apropriacdo do uso

do solo e das aguas.

As diferencas socioeconémicas, de interesses ou importancia politica entre os
municipios dificultam ainda mais uma eficaz gestdo de recursos hidricos. Vale ressaltar que os
municipios, principalmente devido a questdes econdmicas, podem ter maior ou menor poder de
decisdo. Lemos (2014) cita a questdo de transferéncia de passivo ambiental entre Belo
Horizonte, a montante, que canalizou o Ribeirdo Arrudas, e Sabara, a jusante, que recebe o
impacto das aguas concentradas durante os picos de vazdo, convivendo com constantes
enchentes destrutivas. Dessa forma, verifica-se a complexidade para o alinhamento dos

diferentes niveis de gestao.

4.2 O Vetor Norte de Expansdo da RMBH
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A norte de Belo Horizonte se localiza uma regido com relevos levemente ondulados,
propensos a ocupagdes urbanas. Essa area se mostra, como dito por Gomes (2011), um eixo de
desenvolvimento incentivado pelo proprio Estado, caracterizado pelos processos de
reestruturacdo socio-espacial planejados e geridos pelo poder publico (COSTA et. al, 2010).
Tal area passa a receber, a partir da década de 1980, diversas obras de infraestrutura

relacionadas ao adensamento urbano local e ao desenvolvimento regional de RMBH.

Recentemente, diferentes projetos e grandes obras vém sendo realizados na regido,
como a construcdo da Cidade Administrativa de Minas Gerais (sede do Governo Estadual), o
polo de Microeletronica em Vespasiano, os loteamentos de alta e baixa renda, as obras de
expansao da malha viéria, como o Anel Viario do Contorno Norte e a ampliacdo do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (COSTA et. al, 2010; HORIZONTES, [200-?]). Essas obras séo
estimuladas muitas vezes pelo governo do estado, além de facilitadas e permitidas pelas
prefeituras municipais. Assim, essas atividades sao legitimadas nos planos diretores municipais,
0s quais propdem zoneamentos especificos para cada municipio, e, dessa forma, atraem

investimentos da iniciativa privada, fato que amplia a indUstria e o comércio local.

Somente o Plano Diretor de Ribeirdo das Neves apresentou preocupacao com a melhora
na gestdo dos recursos hidricos nas bacias do Ribeirdo das Neves do Ribeirdo das Areias,
importantes afluentes do Ribeirdo da Mata. Ademais, foram encontradas poucas propostas
acerca da preservacao de nascentes e do controle do uso de recursos hidricos. Logo, verifica-
se, uma tendéncia ao aumento consideravel das demandas por recursos hidricos e pouca

preocupacdo com esse fato.

No inicio da década de 2010, foi elaborado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) da RMBH, organizado por trés grandes universidades de Belo Horizonte e
contando com participacdo de integrantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada.
Baseia-se, principalmente, no planejamento, com horizontes para 2023 e 2050, de
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reordenamento e a integracdo de maneira democratica, acessivel, segura e sustentavel do
territorio metropolitano (MINAS GERAIS, 2011).

Além disso, o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Regido da
Bacia do Ribeirdo da Mata (COM10) foi uma iniciativa dos municipios integrantes da Bacia no
final da década de 2000; e teve como principais acdes as questdes referentes a qualidade da
agua e ao saneamento basico, como a gestdo adequada de efluentes e residuos sélidos. Vargas
(2012) afirma que esse Consorcio facilitou a obtencdo de recursos através do Plano de
Aceleracdo de Crescimento, do governo federal. E perceptivel o grande fluxo de capital
direcionado para essa area, o que fica claro na diversidade de atores politicos e de

empreendimentos presentes na regiéo.

4.3 A gestdo na Bacia do Ribeirdo da Mata
Em Minas Gerais, ha a defini¢do de diferentes Unidades de Planejamento e Gestdo de

Recursos Hidricos (UPGRH), consoante a PNRH. Uma das mais importantes UPGRHSs
coincide com a Bacia do Rio das Velhas, abrangendo grande parte da populagéo do estado e
importantes atividades econémicas, sendo gerida pelo Comité de Bacias Hidrograficas do Rio
das Velhas. Com o objetivo de descentralizar decisdes e facilitar acbes, esse comité optou pela
divisdo em Sub-Comités de Bacia Hidrografica (SCBH) a fim de atuar em areas delimitadas
por Unidades Territoriais Estratégicas (UTES). Nesse contexto surge o SCBH Ribeirdo da Mata,
fundado pela DN 01/08 (CBHRYV, 2008).

A gestdo da Bacia do Ribeirdo da Mata se da pela relacdo entre CBH Velhas, SCBH
Ribeirdo da Mata e a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo (AGB Peixe Vivo), empresa responsavel por prestar o apoio técnico-operativo a gestao
dos recursos hidricos das sub-bacias hidrograficas do Ribeirdo das Velhas. O CBH Velhas
busca promover a viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de programa de investimento e
consolidacdo da politica de estruturagdo urbana e regional da gestdo dos recursos hidricos,

visando o desenvolvimento sustentavel da Bacia (CBHRV, 2018).
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O SCBH Ribeirdo da Mata € composto por integrantes titulares e suplentes de trés
esferas: poder publico, usuérios e sociedade civil. O primeiro € composto por representantes de
todas as prefeituras dos municipios que integram a Bacia, assim como o Instituto Chico Mendes
(ICMBIo) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). Fazem parte, ainda, desse sub- comité os
usuarios da agua, representados pela COPASA, por empresas de producdo de cimento e por
representantes de construtoras. A sociedade civil é representada pelo Instituto Guaicuy, o qual
promove diferentes acdes ambientais na Bacia do Velhas, pela Brigada Civil Pedro Leopoldo e
pela Associacdo Circuito das Grutas. Verifica-se, portanto, o interesse das prefeituras em

participar dos processos decisorios no que tange aos recursos hidricos.

O CBH Velhas, o SCBH Ribeirdo da Mata e a AGB Peixe Vivo atuam baseados no
PDRH Rio das Velhas. Este instrumento de gestdo apresenta um diagndstico da situacdo atual
da Bacia do Velhas, apontando previsbes de possiveis cenarios e, estabelecendo planos para

direcionar a melhor gestdo da Bacia.

Um dos aspectos importantes acerca de uma bacia é a qualidade da agua. Os cursos
d’agua sdo enquadrados em classes de qualidade de acordo com seus usos preponderantes.
Dessa forma, o PDRH (CBHRV, 2015) enquadra o Ribeirdo da Mata, em sua maior extensao,
como classe 2, implicando que a dgua dessa Bacia seja propria para consumo humano apds
tratamento convencional. Entretanto, seu enquadramento é indevido, ja que hd usos ndo
compativeis com a classe definida, como o industrial e mineréario, 0s quais ocupam esses trechos

da Bacia.

Recentemente, a IRRIPLAN (2018), contratada pela AGB Peixe Vivo, fez um
levantamento de outorgas com captacdo ativa na Bacia. A partir dele, foram levantadas 256
outorgas ativas, sendo que a captacdo de &guas superficiais é de 1,17 m3/s, e de aguas
subterraneas é de 0,46 m3/s, totalizando 1,63 m3/s. Esse valor representa 103% da Q..,, vazao
minima de sete dias de duracdo e periodo de retorno de dez anos, dimensionada em 1,57 m3/s

para a Bacia do Ribeirdo da Mata (CBHV, 2015). A outorga é deferida pelo Instituto Mineiro
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de Gestéo das Aguas (IGAM) apds passar por aprovacdo do SCBH Ribeirdo da Mata, com a
deciséo conjunta dos integrantes.

Do ponto de vista do IGAM, o valor maximo outorgavel para a Bacia do Rio das Velhas
foi fixado em 30% da Q... No entanto, verifica-se que a vazdo outorgada na Bacia do Ribeirdo
da Mata supera muito o méximo determinado pelo IGAM, o que pode gerar situacdes de
escassez e de incertezas acerca da garantia do uso multiplo das dguas. Nessas situacdes, 0 6rgao
estadual deveria deliberar uma Declaracdo de Area de Conflito (DAC), na qual ha a
recomendacdo da elaboracdo de uma outorga coletiva que atenda as diferentes demandas pelo
uso dos recursos de forma justa e sustentavel ao assegurar o fluxo residual a jusante (IGAM,
2006). A ndo deliberagdo da DAC pode ser associada aos possiveis impactos negativos
econdmicos e politicos causados pela declaracdo de indisponibilidade hidrica.

Apesar desses possiveis impactos, deve-se ressaltar a importancia da DAC para a
manutencdo do direito de uso multiplo das aguas, definido pela PNRH. A cobranca pelo recurso
hidrico ¢é, quando usada adequadamente, um importante instrumento para a garantia desse
direito. Esse instrumento de gestdo ja é implantado na Bacia desde 2010, mas o PDRH
(CBHRV, 2015) afirma que ele deve ser revisto a fim de ser mais bem apropriada para cada

trecho e para cada sub-bacia.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos (CBHRV, 2015) demonstra a tendéncia ao
aumento da demanda pelos recursos na Bacia, 0 que pode ser explicado pelo crescimento
econdmico incentivado pelos municipios e por planos do estado e, até, da Unido. Isso demonstra
a urgéncia das tomadas de decisdes acerca da determinacdo de area de conflito e do uso

adequado dos instrumentos de gest&o.

5. Considerac0es finais
As iniciativas tomadas pelos gestores municipais demonstram uma tentativa de realizar

uma gestdo em conjunto entre os interesses municipais e de recursos hidricos. Lemos (2014)
identifica trés formas de gestdo para além dos limites municipais: por regido metropolitana, por

bacia hidrogréafica e por consorcios publicos, os quais se inserem em situagdes que contam com
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a participacao de diversas instituicdes. No caso dessa regido, esses trés modelos sdo colocados
em prética a partir do PDDI, do SCBH Ribeirdo da Mata e do COM10. Isso facilita o didlogo e

o0 desenvolvimento cooperativos entre 0s municipios.

No entanto, apesar de apresentar essas diferentes formas de gestdo, é notavel ressaltar
que efetivar uma gestdo de recursos hidricos envolve desafios, pois o crescimento econdmico
da regido €, geralmente, colocado em primeiro plano; além das dificuldades impostas pelos
planos diretores municipais de acbes para a gestdo centralizada nos recursos hidricos. Os
municipios ora se mostram interessados em uma gestao regional e cooperativa, ora se mostram
mais fechados e atentos apenas as oportunidades de negdcios que terdo, se contradizendo

constantemente em suas politicas.
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