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Eixo: Dindmica e gestao de bacias hidrogréaficas
Resumo

A gestdo dos recursos hidricos esta pautada na Lei 9.433/1997, com o preceito que esse
gerenciamento deve ser realizado de forma descentralizada e participativa, tendo representantes de
diversos segmentos. Desta forma, estdo sendo criados comités para gerir os recursos hidricos a
nivel de bacia hidrografica. No contexto da Amazdnia Meridional, detalha-se como estudo de
caso o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaru — Baixo Machado, em Rond6nia. A pesquisa foi
realizada através de levantamento bibliografico, documentais e entrevistas, obtendo-se como
resultado a confirmacdo da importancia estratégica da participacdo do Poder Publico Municipal
para a efetivacdo deste tipo de colegiado essencial para acompanhar dindmicas socio-econdmicas e
ambientais, com foco na gestéo das &guas por bacias hidrogréficas.

Palavras chave: comité de bacia hidrografica, gestdo, recursos hidricos, Rondonia.
1. Introduciao

O Planeta Terra tem caminhado para um periodo de escassez hidrica, devido aos
indices de crescimento populacional e a utilizagdo muitas vezes indevida da agua. Estes
fatores tém aumentado a competicdo pelo uso da agua, com enormes implicacGes para a

producdo de alimentos, salde humana e estabilidade politica.

A &gua apresenta usos diversos, tais como o abastecimento humano, a irrigacéo, a

dessedentag@o de animais, processo produtivo das industrias, preservacdo ambiental, geracdo
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de energia elétrica dentre outros. Nesse sentido, a gestdo das aguas € de suma importancia
para dar suporte ao atendimento das demandas sociais, ambientais e econémicas em niveis
sustentaveis dos recursos hidricos, de modo a garantir sem conflitos a convivéncia harménica

dos usos atuais e futuros da agua.

A Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e estabelece que a gestdo dos recursos hidricos seja descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios de &gua e das comunidades, no qual esse
gerenciamento deve ser realizado por bacia hidrogréfica, sendo essa a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Essa mudanca na legislacéo sobre recursos hidricos culminou na criacdo dos Comités
de Bacias Hidrogréaficas — CBHs, como uma forma de se democratizar o sistema, pois 0s
Comités sdo orgdos deliberativos considerados como um férum de debates, ou até, como um
parlamento das aguas (ZUFFO, 2010). Apesar desta nova forma de gerenciamento das aguas
ter sido estabelecida em lei federal a todos os estados brasileiros, devido a muitas
peculiaridades, os comités estdo sendo instalados de forma gradativa no Brasil (RIBEIRO,
2006).

Assim, os CBHs possuem formas de participacdo diferente das previstas nas demais
politicas publicas, pois tém como atribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da dgua fazendo
isso de forma compartilhada com o poder publico (ANA, 2011).

Este estudo busca sintetizar informacdes sobre o processo de criacdo e implantacdo
dos CBHs em Rondénia e refletir sobre a importancia da participagdo dos municipios na
gestdo das aguas, por meio destes colegiados, enfatizando o CBH-JBM-RO por sua

conjuntura atual.

2. Materiais e Métodos
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Para o alcance do objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa bibliografica,
conforme descrito por Gil (1996), relativa & gestdo das dguas no Brasil e da participacdo dos
atores que compdem os CBHs.

Os dados usados para a analise das informacGes foram extraidos de artigos
cientificos, dissertaces, teses e sites oficiais de instituicbes governamentais, como a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA. Concomitantemente realizou-se pesquisa documental em
legislagcbes que tratam sobre os comités de bacias hidrograficas, suas competéncias e

formacéo, dentre outros.

A fim de contribuir para o processo de implantacdo exitosa do CBH-JBM-RO, além
dos apontamentos desta equipe de pesquisadoras, também foram entrevistadas liderancas de
dois CBHSs rondonienses que ja passaram por esta etapa entre os anos de 2015 a 2018, do Rio
Jamari e Rios S&o Miguel — Vale do Guaporé (RSMVDG).

3. Resultados e discussoes

A gestdo dos recursos hidricos ao nivel de bacia hidrografica tem papel fundamental
para garantir 0 acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas as demandas atuais e
futuras. Isso podera ser alcancado por meio do gerenciamento desse recurso, de forma que
garanta harmonia entre os mdultiplos usos da &gua na bacia, combinando a aplicacdo de

diferentes mecanismos de regulacéo, instrumentos de gestdo e controle ambiental.

Segundo Morais (2018), grande parte dos CBHs atualmente em funcionamento néo
tem sustentabilidade financeira, carecem de apoio politico e de capacitacdo para que seus
membros possam efetivar sua representacdo a contento. Mas, sdo 0Orgdos colegiados
importantes no gerenciamento dos recursos hidricos, sendo dotados de poder, pois
disciplinam sobre as questdes hidricas primarias do estado, de maneira descentralizada, com a
finalidade de administrar de forma satisfatdria os conflitos de interesse entre o poder publico,

0s usuarios dos recursos hidricos e a sociedade civil organizada.
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De acordo com o Art. 39 da Lei 9.433, os CBHs devem ser compostos por
representantes: da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; dos municipios situados, no todo ou
em parte, em sua area de atuacdo; dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo e das

entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia (BRASIL, 1997).

Neste ambito, os comités sdo colegiados deliberativos, consultivos e propositivos e
tem competéncias que estdo especificadas no art. 38 da Lei 9.433/1997 e s&o detalhadas na
Figura 1, a seguir:

Avrbitrar em primeira instdncia administrativa os conflitos pelo uso da agua.
Deliberativas | Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica e consequentemente:

- Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;

- Prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- Diretrizes e critérios gerais para cobranca; e

- Condicdes de operacdo de reservatérios, visando a garantir os usos multiplos.
Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Propositivas Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos
competente.

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Recursos
Hidricos competente.

Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua e encaminha-la ao
Conselho de recursos hidricos competente.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da dgua.

Propor ao Conselho de Recursos Hidricos a criacdo de areas de restricdo de uso, com
vista a protecdo dos recursos hidricos.

Propor ao Conselho de Recursos Hidricos as prioridades para aplicagdo de recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

Consultivas Promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo
das entidades intervenientes.

Figura 1 - Atribuicdes dos comités de bacias hidrogréaficas. Fonte: ANA (2011).

Conforme observado no quadro acima os comités de bacias possuem varias
atribuicBes, destaca-se que a principal decisdo a ser tomada é a aprovagdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia. Este funciona como instrumento de orientagcdo para os usos das

aguas da bacia, sendo construido a partir de bases técnicas que avaliam as condicOes e
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disponibilidades, demandas de &gua, as prospecc¢des futuras dos usos e programas a serem
implementados na referida bacia apresentando as metas de racionalizacdo de uso, melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis e as prioridades de uso para efeito de concessao
da outorga (ANA, 2011).

No Brasil existem trés tipos de CBHs, 0s comités de bacias estaduais; interestaduais
guando abrangem mais de um estado e a gestdo deve ser compartilhada entre os estados e a
Unido; e os comités Unicos, quando tanto as bacias estaduais e interestaduais apresentam uma

Unica instancia deliberativa.

De acordo com levantamento efetuado com base nos dados da ANA (2018), em
relacdo aos tipos e quantidades de CBHSs existentes no Brasil, a maioria dos CBHs brasileiros
séo estaduais, com um total de 214, representando 95% dos comités, em seguida com 4%
estdo os CBHs interestaduais, no qual estéo classificados 9 comités e por fim com apenas 1%
estdo os Comités Unicos, sendo apenas 2 no Brasil, sdo eles 0 CBH Piranhas-Acu e o Verde

Grande.

No estado de Rond6nia foram instituidos em 2014 cinco CBHs estaduais (ZUFFO,
2014), Figura 2, dos quais, até 0 momento, foram implantados os seguintes: RSMVDG - Rios

Séo Miguel — Vale do Guaporé; Rio Jamari e RBC - Rios Branco e Colorado.

Ha dois CBHs que abrangem o maior rio rondoniense, 0 do AMMA - Rio Alto e
Médio Machado e o JBM - Rio Jaru — Baixo Machado, este Gltimo mais detalhado no
presente estudo, que ainda aguardam a deflagragdo do seu processo de implantacdo com
recursos financeiros oriundos de programas oficiais a serem liberados pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos que € a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,
embora os estudos iniciais tenham sido protocolados desde 2006 (ZUFFO, 2006 a e b) e a

organizacéo previa para tal mobilizacdo foi ha trés anos (ZUFFO et al. 2016).
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AREAS APROVADAS EM FEVEREIRO DE 2014 DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO ESTADO DE RONDONIA*
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Figura 2 - Mapa das areas aprovadas em fevereiro de 2014 dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
no Estado de Rond6nia. Fonte:Zuffo (2014).

As sugestdes abaixo foram coletas junto as liderangas entrevistadas de outros dois
CBHs (RSMVDG e JAMARI), que se encontram em funcionamento e que também séo frutos
do esforco conjunto do programa de extensdo da Universidade Federal de Rond6nia — UNIR,
denominado ACQUA VIVA REDE UNIR — PELAS AGUAS DE RONDONIA, este
coordenado pelo Grupo Acqua Viva — UNIR e com o apoio da organizacdo né&o

governamental Karipunas — Associac¢do Ecol6gica da Amazonia:

- que o entendimento da importancia deste tipo de colegiado requer um bom trabalho de

conscientizacao e motivacdo junto aos segmentos envolvidos;
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- que o apoio do poder publico colaborando com logistica, seja no transporte, alimentacéo,

local dos eventos e conforme a agenda, até no alojamento dos participantes é fundamental;

- que além de mdveis e equipamentos, as sedes dos CBHs necessitam de pelo menos um

estagiario para auxiliar nas demandas diversas, inclusive no atendimento ao publico;

- que recursos financeiros recebidos pelo Estado pelo uso dos recursos hidricos, sejam

revertidos consideravelmente aos CBHs;
- aproximagcéo da agenda ambiental dos CBHs com outras demandas semelhantes no Estado.

Em relagdo ao CBH-JBM-RO, o processo administrativo na SEDAM, para a Criagéo
e Instalacdo deste CBH, um dos desmembramentos do protocolo inicial de 2006, iniciou-se
em abril de 2013, foi objeto de analise na Camara Técnica de Planejamento e Instrumentos de
Gestdo — CTPIG, com aprovacdo em janeiro de 2014 pela Camara Técnica e na plenéria do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RO em fevereiro de 2014 (Figura 2),
culminando em 11 de junho de 2014, com a publicacdo da Resolucdo CRH/RO n° 06.

A Figura 3 apresenta uma gama de informacGes deste Comité de extensdo territorial

expressiva, a saber:

- € constituido por 06 sub-bacias hidrograficas da bacia do Rio Ji-Parand ou
Machado, que é o maior rio totalmente rondoniense — Alto Rio Jaru (3.921,8658 km?), Baixo
Rio Jaru (3.339,7186 km?),Rio Médio Machado (7.063,7683 km?),Rio Baixo Machado
(5.495,3178 km?), Rio Machadinho (5.514,3627 km?) e Rio Preto (11.037,1047 km?),
totalizando 36.372,1379 km?;

- corresponde a 02 (duas) Unidades Hidrograficas de Gestdo (UHG) — Rio Jaru e
Baixo Rio Machado, conforme Plano Estadual de Recursos Hidricos aprovado pelo CRH/RO
em 2018 (RONDONIA, 2018).

IBSN: 978-85-7282-778-2 Pagina 7



XVIII
,. SBGFA
‘“;/smpésm BRASILEIRO DE
L/  GEOGRAFIAFISICA APLICADA

GEOGRAFIA FiSICAE AS MUDANGAS GLOBAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA e FORTALEZA - CE e 11 A15 DE JUNHO DE 2019

- € composto por areas de 17 municipios, 08 dos quais a sede municipal encontra-se
dentro do perimetro do CBH: Nova Unido, Governador Jorge Teixeira, Jaru, Vale do Paraiso,
Theobroma, Vale do Anari, Machadinho do Oeste e Cujubim. Salienta-se que 14 municipios
apresentam area parcial neste CBH e apenas 03 estdo integralmente inseridos, Theobroma,
Vale do Anari e Machadinho do Oeste (Figura 3).

Municipios, principais vias de acesso e Sub-bacias pertencentes ao CBH-JBM-RO
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Figura 3 — Municipios, principais vias de acesso e Sub-Bacias pertencentes ao CBH-JBM-RO.
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- Quanto as peculiaridades que afetam os recursos hidricos na regido, Zuffo (2013)
elaborou um documento com as Principais informacdes sobre as areas onde existem
demandas para a criagdo de CBHs em Rond6nia. Na Figura 4 apresenta-se 0s topicos relativos
as duas sub-divisdes que perfazem o CBH-JBM-RO e cujas informacg6es ainda condizem com
a realidade atual, de crescentes demandas e degradacGes e consequentemente afetando a
qualidade em alguns trechos, mas principalmente comprometendo a quantidade, aumentando

0 grau e abrangéncia da escassez hidrica.

RIO JARU - poluicdo urbano-industrial crescente pontualmente e preocupante;

- sO parte do alto curso que se encontra em Terra Indigena esta
preservado, o restante da bacia estd muito desmatada e na maior parte
sem manutencao das matas ciliares;

- € a principal bacia leiteira do Estado de Ronddnia, com pecuaria muito
expressiva, matadouros, laticinios, etc., varios outros usos da agua séo
emergentes, mas ha um grau de escassez de dgua crescente e alarmante.
BAIXO RIO | -poluigéo urbano-industrial crescente pontualmente;

MACHADO | - fronteira agropecuaria em expansao, inclusive no entorno de unidades
de conservacao;

- Varios usos da dgua sdo emergentes, como a geracao de energia.

Figura 4 — Caracteristicas das bacias hidrograficas que compdem o CBH-JBM-RO - Fonte: Zuffo (2013).

- Outra questdo que merece atencdo sdo as distancias rodoviarias (federal pela BR
364 e as estaduais, nem todas asfaltadas - Figura 3), uma vez que apesar da intensa drenagem
fluvial, por encontrar-se na Amazonia Meridional, nesta bacia predominam o0s rios com
corredeiras ou encachoeirados, frequentemente intercalados por trechos navegaveis, mas a
curtas ou médias distancias, com exce¢des nos baixos cursos dos rios e principalmente nas
sub-bacias do Rio Preto e do Baixo Rio Machado que sdo as areas que apresentam menor
malha viaria. Assim, da capital Porto Velho até Jaru, o principal centro regional localizado na
area de atuacdo deste CBH e provavel sede do mesmo, sdo 288 km de distancia pela principal
rodovia no Estado, somado aos 174 km que tem que ser navegados pelo Rio Madeira até
chegar a populagdo ribeirinha existente nas proximidades da foz do Rio Ji-Parani ou
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Machado, fica claro a necessidade de apoio logistico para prover de condi¢cdes minimamente

favoraveis a estes representantes de comunidades tradicionais da Amazénia.

N&o obstante, deve ser ressaltado que os CBHs ainda estdo em processo de
consolidacdo em muitas regies do pais, visto que, ha obstaculos e desafios a serem superados
no decorrer do processo, principalmente em regifes que possuem escassez hidrica, pois

existem conflitos crescentes pelo uso da agua.

4. Consideracoes finais

Uma vez que os CBHSs constituem férum de debate para a tomada de decisdo sobre
questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos de uma bacia, eles devem buscar a
promocdo de uma gestdo participativa e descentralizada, auxiliando na implementacdo dos
instrumentos de gestdo previstos na lei 9.433/1997.

Com a implantacdo e efetivo funcionamento dos CBHs, haverd avancos
significativos para a gestdo de recursos hidricos, com possivel aproximacdo da populacéo ao
gerenciamento, que muitas vezes, ndo é realizado da forma como deveria, pois, uma grande
parcela da populagdo ainda ndo possui conhecimento em relacdo ao seu papel e da
importancia de sua participacdo nos comités, assim outros podem utilizar essa ferramenta para
promocdo de seus interesses, ndo alcancando o objetivo principal deste colegiado que é de ser
um férum integrador para promocdo de politicas de gestdo sustentavel e integrada dos
recursos hidricos na bacia hidrogréfica.

Diante das informacdes apresentadas, nota-se que 0s comités Sd0 0S espacos
adequados para as discussdes e decisdes ao nivel local sobre os usos das aguas, sendo de
extrema relevancia que exista uma maior ampliacdo da comunicacdo com a sociedade, ndo
apenas sobre a importancia da agua, mas sobre a gestdo participativa e integrada, para que 0s
comités de bacia possam ter maior visibilidade para a sociedade da sua importancia no

processo de gestdo dos recursos hidricos.
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Dessa maneira 0os comités ja estdo contribuindo para fortalecer o papel dos diversos
atores presentes na discussao e criacdo de politicas publicas, mas é importante salientar que
existem implicacBes nesse processo de democratizacdo do acesso aos usos das aguas que
contemplem os interesses de uma camada maior da populacdo para que 0s comités possam

estar cumprindo com a misséo de serem agentes na mediacdo dos conflitos pelo uso da agua.

Fica evidenciada a importancia da participacdo do poder publico municipal, tanto
para efetivacdo de diretrizes relacionadas aos instrumentos de gestdo das aguas, quanto acdes
de logistica, como: colaborar no transporte de membros do colegiado de diferentes segmentos
(pequenos usuarios e representantes da sociedade civil organizada), notadamente dos povos

tradicionais da Amazodnia, que no caso do CBH-JBM-RO, destacam-se 0s ribeirinhos.
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